2 CONTINENTES, ¢ MISMAS NECESIDADES, MISMAS SOLUCIONES?.
IV CONGRESO CPI EN SALUD

POLITICA DE FORMENTO DE LA CPI LATINOAMERICANA

GUSTAVO CRESPI

NIBID



Innovacion, crecimiento y sustentabilidad

« Lainnovacion es la fuente mas importante del crecimiento de la productividad (50% del
crecimiento de la productividad en USA).

» Este crecimiento genera mayores salarios, beneficios e impuestos = mayor bienestar
economico y social.

« Pero también es una fuente importante de sustentabilidad y reduccidén de emisiones de
GEl.

a. Gastos en I+D como porcentaje del PIB y fuente de financiamiento
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Un nuevo paradigma de innovacion.

» Varios gobiernos de AL han desplegado diversas politicas de apoyo a la innovacion en
los ultimos 20 afios las que incluyen: incentivos tributarios para 1+D, subvenciones,
crédito blando, inversién de capital, formacién de capital humano, etc.

* Intervenciones ancladas en un modelo lineal, parcial y cerrado de innovacion donde la
investigacion basica - investigacion aplicada - desarrollo tecnologico - innovacion.
Este modelo ha quedado obsoleto.

* El mundo esta transitando hacia un modelo de innovacion diferente: en red, abierto y
colaborativo.

* Politicas de CTI fueron disefladas para atender los obstaculos del modelo lineal no van
a funcionar. Es necesario pensar nuevas politicas que tengan en cuenta los obstaculos

del nuevo modelo. \3 BlD



Un nuevo paradigma de innovacion.
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Un nuevo paradigma de innovacion.
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Obstaculos que afectan la innovacion abierta.

La decision de innovar en forma cerrada o abierta depende de lo grave de la falla de coordinacion
entre la ofertay la demanda de conocimiento. Debido a:

(a) Asimetrias de Informacion.
(b) Pobre alineacion de incentivos entre oferta y demanda.
(d) Falta de capacidad en la oferta (desarrollar la solucion).

(c) Aversion al riesgo en la demanda para escalar la solucion.

(e) Falta de capacidad en la demanda (que problema que tengo) .

(c) y (e) hacen que la organizacion termine comprando siempre lo mismo y en general productos
obsoletos que no atienden a sus necesidades.

S BID




Innovacion abierta en el sector publico

» El sector publico es un componente importante de la demanda agregada:

« 1,7 trillones de ddlares anuales (WTO).

» 15% promedio del PIB (mucho mas que la inversion en I+D).

« Las compras publicas de innovacion pueden tener un impacto muy superior a
cualquier politica de CTI.

» Dificil vender al Estado productos existentes, imaginense vender algo que
todavia no existe. Y que pueda que no exista nuncal!!

« Compra Publica de Innovaciéon (CPI): Conjunto de metodologias y regulaciones
que resuelven el problema de coordinacidn entre la demanda publica con la oferta

de privada de soluciones (BID).
NBID




Compra Publica de Innovacion

« 1) La CPI puede resolver fallas de coordinacion: La CPI promueve la interaccion entre
usuario-proveedor, reduce asimetrias de informacion y costos de transacciones (el rol
catalitico de la CP). El Estado puede crear un mercado lo suficientemente grande para
contrarrestar la incertidumbre que inhibe una mayor inversion privada en 1+D.

« 2) La CP puede mejorar la provision de Bienes Publicos. ElI Estado como un usuario
directo de innovacién con el objetivo de mejorar la efectividad y eficiencia en la provision de
bienes publicos (salud, educacion, defensa, medio ambiente, etc).

« 3) La CP puede promover el aprendizaje. En bienes complejos el Estado actia como
cliente sofisticado, generando aprendizaje y demostrando la utilidad de las innovaciones para
mercados mas masivos (la CPl como una herramienta adicional de la politica industrial -

Compra Publica Estratégica).



Elementos claves del diseno de una CPI

» Definicién de una politica de CPI, con metas y objetivos.
Condiciones Marco « Marco de adquisiciones amigable con la CPI (especificaciones funcionales,
« consulta al mercado, asignacion de la P, etc).

Organizacion y +  Formacion de recursos humanos especializados.
capacidades en el « Difundir metodologias de “design thinking” y prospectiva.
sector publico. + Elaboracién de guias y lineamientos en el sector publico.

Generacion de «  Planificaciéon y comunicacion de demanda temprana.
SElpEldlehs Ml «  Uso de plataformas de consulta al mercado, interaccién usuario-proveedor.

St el - Uso de la compra publica pre-comercial para experimentar.
soluciones

Incentivos ala *  Cuotas de mercado.
adquisicion de « Compras innovadoras aseguradas.
soluciones » Garantias tecnoldgicas.
innovadoras * Financiamiento dedicado (a la oferta y a la demanda)

S BID

Basado en (Georghiou, Edler, Uyarra, & Yeow, Policy instruments for public procurement of innovation:
Choice, design and assessment, 2014)



Ejemplo 1: Especificaciones Funcionales (Edquist)

Comprar un producto # comprar una funcion.

« Comprar un producto: El comprador describe con exactitud el producto que quiere
comprar.

« Comprar_una funcion: EI comprador describe el problema que quiere resolver.
Solamente se compran aquellos productos que implementan las funciones que
proveen una solucién al problema que se quiere resolver.

La mayor parte de las compras publicas son compras de productos donde todos los afos
rutinariamente se compra la misma cosa aunque esta cosa sea obsoleta. Esta forma de
comprar anula cualquier posibilidad de innovacion.

No es posible innovar cuando se compra un producto porque no es posible ioir
exactitud un producto que todavia no existe. \ lB




Ejemplo 1: Especificaciones Funcionales (Suecia)

« Ejemplo: Contaminacion por ruido en una carretera.

« Compra de Producto: Especifico que quiero comprar un barrera de cemento de una dada
dimension para aislar la poblacion del ruido de la carretera.

« Compra Funcional: Especifico que la meta es alcanzar 40 decibeles en la casa mas
proxima a la carretera (reducir velocidad, asfalto insonoro, disefios de ondas sonoras,
carriles dedicados, etc).

+ Suecia introdujo compra funcional en su marco de adquisiciones en 2014 (National Government
Procurement Strategy, 2016).

* National Innovation Council propone que la proporcion de compras publicas en términos funcionales
debe subir 5% por afio durante los proximos 5 afios: 25%.

« Se considera que la compra funcional ademéas de la innovacién también
competencia entre diferentes proveedores y diferentes productos.



Ejemplo 2: Capacidades en la demanda (Holanda)

» El establecimiento de organizaciones dedicadas a la creacion de capacidades para CP y CPI en las
autoridades de compras pubicas tal es el caso del Public Procurement Expertise Center de Holanda
(PIANOO).

*  PIANOoO es un organismo del Ministerio de Economia establecido en 2005. PIANOo trabaja con el
gobierno central, pero también con municipales, provincias, universidades, etc.

* PIANOO gestiona una red de mas de 3500 profesionales de compras a lo largo de todo el pais: ofrece
entrenamiento, financia pilotos, desarrolla estudios de casos, produce guias, organiza conferencias
anuales, interactia con el sector privado (consulta al mercado), representa a Holanda en foros
internacionales.

* En materia de CPI provee apoyo focalizado en los seis sectores estratégicos del gobierno: eSalud,
Textiles para seguridad, construccion sustentable, reciclado, bioproductos y energia renovable.

» Help-Desks simlares existen en la mayoria de los paises de la OCDE aungue no tan in |D
PIANOoO. -




Ejemplo 3: Espacios para experimentar soluciones (USA)

« Small Business Innovation Research (SBIR) US: Programa busca aumentar la participacion de
PYMES en la compra de I+D por parte del Gobierno Federal. Desde 1982 otorgado 112.000 contratos
e invertido $26.9 billones.

» Toda Agencia Federal con un presupuesto de I1+D de al menos $100 millones asigne 2,8% para
contratar en forma competitiva 1+D a PyMES.

» Agencias participantes: Agricultura, NIST, NOAA, Defensa, Educacién, Energia, Salud, Seguridad
Interior, Transporte, EPA, NASA y NSF. Cada departamento define una necesidad y lanza una
competencia (es descentralizado).

+ Competencia en fases: (a) Fase | (6 meses), $100.000 para un estudio de validacion tecnoldgica. (b)
Fase Il (24 meses), $1.000.000 para el desarrollo de la I+D. (c) Fase lll (escalamiento mediante CP

WOBID

» Programas complementarios proveen apoyo para la preparacion de la postulacion y p
funding (a nivel de estados para los ganadores de un SBIR).




Ejemplo 4. Compras innovadoras garantizadas (SUECIA)
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El rol del BID

* Nuevas politicas de adquisiciones en 2020 para incorporar practicas que permitan CPI.
Basicamente tres herramientas:

« Licitacion en multiples etapas: Se tiene una idea de la solucion pero no puedo
especificarla en detalle.

« Dialogo Competitivo: Se tiene mas de una posible solucién y se necesita explorar
mas.

« Alianza para la Innovacion: No existen soluciones en el mercado y se necesita
arrancar de cero haciendo I+D.

« Son herramientas que en el marco de los programas de préstamos del Banco pueden
difundir CPI aun cuando los marcos nacionales no se encuentren desarro@os. Unico

multilateral con estas politicas. \ BlD




El rol del BID

Pruebas piloto para generar aprendizaje en varios paises de la region:
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El COVID-19 una oportunidad para la CPI

Ministerio de Clencia, Tecnologia, -
Conacimiento e Innovacién i

INICIO  (QUIENES SOMOS? CONVOCATORIAS — NOTICIAS — SISTEMAS CONTACTENOS — ATENCION CIUD.
Inicio » Sobre MinCiencia y COVID-19

Reto InnovaCovid-19

El Programa Innévate Perd del Ministerio de la Produccion lanza el Reto InnovaCovid-19, a través del cual se cofinanciarén con r

0s no

syectos que planteen soluciones innovadoras en las etapas de preparacion, atencion y recupe

ia del Covid-19

ndo asi reducir los impactos seciales y econémicos en nuestro pais.

El Reto InnovaCovid-19 agrupa dos concursos de cofinanciamienta de proyecto

1. Validacién de la Innovacion Empresarial

2. InnoVemaos

Consultas

Validacién de la Innovacion Empresarial: innovacionempresarial@innovateperu gob.pe

InnoVemos: innovemos@innovat

peru gob pe
Respuestas a las consultas Validacion de la Innovacion Empresarial : )

Respuestas a

sultas InnoVemos :
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El COVID-19 una oportunidad para la CPI

Ministarie de Ciancia, Tecnologia,
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El COVID-19: (algunas) Lecciones Aprendidas.

Réapida respuesta de las agencias de promocion de la CTI en la region. La mayoria de
concursos se abrieron durante marzo 2020. Usando el modelo de desafios.

Desafio importante fue dar respuesta rapida (no solo lanzar un concurso) sino tambiéen
asignar los recursos. Repensar y digitalizar procesos, respuestas de 8 a 3 meses a 8
dias.

Ajustar las convocatorias a las necesidades y realidades de los emprendedores e
innovadores (por ejemplo mayor flexibilidad en el financiamiento, garantias, etc).

Profundizar el dialogo con las autoridades sanitarias fue clave y pero no siempre facil de
instrumentar dadas otras urgencias mayores.

Agencias reguladoras (drogas y dispositivos médicos) con poca capacidad, singorocesos

de aprobacion de emergencia, rigidas, etc. \ BlD

Adopcidén tecnoldgica por parte de los prestadores de salud toma tiempo.




La apuesta por la CPI.

1- Estimulan la inversion privada en I+D: La OCDE ha encontrado que la probabilidad de
inversion en 1+D se dobla en empresas que son adjudicatarias de contratos de compras
publicas innovadoras (CPI).

N
1

Favorecen la innovacion de producto: El 25% de las empresas innovadoras afirmaron que
todas sus innovaciones han sido el resultado de la contratacion publica (EU).

w
1

Pueden ser mas efectivos que otros instrumentos: Diversos estudios encuentran que la CPI
es mas efectiva en promover la innovacion que los subsidios directos. También se encuentra
gue las compras publicas son especialmente efectivas sobre la probabilidad de éxito de la
innovacion en empresas pequenas que operan en regiones con economias deprimidas.

P

Empresas atraen capital de riesgo y crecen mas: Beneficiarios de CPI atraen_capital de
riesgo y crecen mas que empresas de control (USA). \

SBID

5- Impacta la eficiencia de servicios publicos.



La apuesta por la CPI.

Abunda la evidencia de que algunas de las tecnologias mas disruptivas son el resultado de la

demanda del sector publico.

Las inversiones revolucionarias siempre proceden
del sector publico
Mariana Mazzucato.

© Can Stock Photo - csp14760611
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Mitos que inhiben La apuesta por la CPI.

1- Solo sirve para problemas de alta complejidad tecnoldgica (poner un hombre en la
luna). La mayoria de los ejemplos de CPI se encuentra en aspectos tales como
resistencia de uniformes policiales, limpieza de edificios publicos, recoleccion de
residuos, reciclados de colchones en carceles y hospitales. etc.

2- Siempre sale mas cara: Cara con respecto a que? Puede que resulte mas cara en
relacion al precio spot (hay que amortizar la inversion en 1+D!!!) pero generalmente es
mas barata a lo largo del ciclo de vida del producto.

3- Solo es viable con proveedores tecnolégicos maduros. La falta de proveedores con
capacidades puede ser un problema para iniciar procesos de CPI sin embargo la misma
CPI puede usarse como un instrumento para atraer proveedores internacionales o

desarrollar proveedores locales. ‘ 3 BlD



Conclusiones.

 La CPI es el mecanismo a través del cual la innovacion abierta se puede
difundir en el sector publico.

« Para ello es necesario desarrollar soluciones a los problemas de
coordinacion de la innovacion abierta, ajustadas a las complejidades
propias del sector publico.

« Desde el BID estamos comprometidos en apovar la difusion de este
paradioma en ALC, un ejemplo de ello es la nueva politica de

adquisiciones del Banco.
NBID
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